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OMAVALITSUSLIITUDE KOOSTOOKOGU ETTEPANEKUD 2010. AASTA
RIIGIEELARVE NING “RIIGI EELARVESTRATEEGIA 2010-2013” OSAS

Labirddkimiste lihtealused

Olemasolev tulubaas ning omavalitsustele digusaktidega pandud {ilesanded ei ole tasakaalus,
kohalikud omavalitsused on jitkuvalt alarahastatud. Tulenevalt kestvast majanduslangusest
ja midramatusest finantskriisi 10ppemise aja suhtes pidada kohalike omavalitsuste tulubaasi
stabiilsuse tagamiseks eriti oluliseks labirdakimiste kaigus osutada erilist tihelepanu:

1. Kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia tagamisele.

2. Kohalike omavalitsuste tulubaasi taastamisele. Kohalikele eelarvetele lackuv liksikisiku
tulumaks vahemalt 11,95% maksumaksja brutotulust, tasandusfond 1 430 miljonit krooni.

3. Omavalitsustele stabiilse, seadustel pShineva vorreldava tulubaasi kindlustamisele, mis
tagab neile seadustega ja seaduste alusel pandud {ilesannete tditmisega kaasnevate kulude
katteks vajalikud tulud, vdimaldab teha kohalikuks arenguks vajalikke investeeringuid
ning tagab omavalitsuste jatkusuutliku arengu.

4. Riikliku tsentraliseerimise vihendamisele, kohalike omavalitsuste otsustusdiguse ja
vastutuse suurendamisele, kohalike omavalitsuste poolt osutatavate avalike teenuste
kéttesaadavuse parandamisele ja nende kvaliteedi tdstmisele.

5. Riiklikult kehtestatud piisivate eraldiste integreerimisele kohalike omavalitsuste tulubaasi
18bi tiksikisiku kohalikku eelarvesse laekuva tulumaksuosa ja toetusfondi eelarveid
tasandava osa suurendamise kaudu.

6. Riigi poolt osutatavate v3i rahastatavate teenuste tagamisele mahus, mis véimaldavad
majanduslanguse perioodil kindlustada elanikele piisava toimetuleku. Kohalike
omavalitsuste poolt osutatavate riiklike teenuste rahastamine peab kindlustama nende
kittesaadavuse ja kvaliteedi.

7. Igauue funktsiooni v&i lilesande lisandumise] tdiendada kohalike omavalitsuste tulusid
lisanduva funktsiooni tditmiseks vajalike rahaliste vahenditega.

8. Kui pérast eelarve vastuvdtmist kehtestatakse Riigikogu v3i Vabariigi Valitsuse
digusakte, mille alusel eelarve tulud vihenevad voi kulud suurenevad, hijvitatakse
vastavad summad v3i vihendatakse vastavalt kohaliku omavalituse iiksusele pandud
kohustusi.

9. Pd&hikooli- ja Glimnaasiumiseaduse muudatustest tulenevate tdiendavate kulude
finantseerimise kindlustamiseks. Opilastranspordi kulude katmine, dpilaskodude
riigieelarvest rahastavate kohtade arvu suurendamine.

10. Eelarvete tasandamise siisteemi analiiiisile ja selle tdiustamisele.

11. Kohalikesse eelarvetesse lackuvate maksude tegelikule lackumisele Maksu- ja
Tolliametisse ning nende kohalikesse eelarvetesse lilekandmise kontrollile.



Ettepanekud riigieelarvestrateegia perioodiks 2010 - 2013

L.

Léhtudes kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia tagamise pShimottest taastada
kohalikele omavalitsustele eraldatava iiksikisiku tulumaksu maar - 11,95 %
maksumaksja brutotulust, tasandusfond 1430 miljonit krooni.

Kajastada riigi eelarvestrateegias kohalike omavalitsuste tulubaasiga seonduv
informatsioon ning tuua vélja ministeeriumide haldusalade raames riigieelarvest
kohalikele eelarvetele suunatavate vahendite mahud, tagamaks omavalitsustele eelarvete
pikaajalise]l planeerimisel tdiendav stabiilsus.

Kohalike teede hoiu tagamiseks muuta teeseadust, sitestades selles kiituseaktsiisist
teehoiuks lackuvate vahendite arvel kohalike teede hoiuks eraldatava osa suuruseks kuni
30% mahuni aastaks 2013.

Kaardistada riigi poolt aastatel 2005-2008 omavalitsusiiksustele iile antud funktsioonid
ning analiilisida nende tditmiseks eraldatud vahendite vastavust lilesannete tditmiseks
tehtud tegelike kulutustega.

Suurendada perioodil 2011-2013 kohalike omavalitsuste tulubaasi lackuva iliksikisiku
tulumaksu ja tasandusfondi ,,k” valemiga eraldatavat osa vihemalt 100 miljoni krooni
vorra koolieelsete lasteasutuste pedagoogide toGtasu hoidmiseks pShikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 44 alusel riigieelarvest eraldatava haridustoetuse osa arvel t6dtasu
saavate munitsipaalkoolide pedagoogide t&6tasudega.

Ettepanekud 2010. aasta riigieelarve osas

L
I.

Ettepanekud omavalitsuste tulubaasi osas:.
Lahtudes kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia tagamise pShimdttest:

1.1. Muuta tulumaksuseadust ja ndha ette omavalitsuste eelarvetesse lackuva iiksikisiku
tulumaksu osa taastamine 11,95 %- ni maksumaksja brutotulust.

1.2.Niha ette tasandusfondi “k” valemiga omavalitsustele eraldatava osa suurenemine
vordeliselt kohalikesse eelarvetesse laekuva tiksikisiku tulumaksu osa
suurendamisega vastavalt p. 1. 1 tdiendavas arvestuslikus summas, tasandamaks
maksutuludest lackuvate vahendite ja kulutuste ebaiihtlast jagunemist.

Kohalike teede hoiu tagamiseks muuta teeseadust, sitestades selles kiituseaktsiisist
teehoiuks laekuvate vahendite arvel kohalike teede hoiuks eraldatava osa suuruseks
vahemalt 15% .

Lisada tasandusfondi rida - “pealinna funktsiooni tiitmiseks vajalike kulutuste katteks”
(traditsioonilised Vabariigi aastapieva iiritused, erakorralised kulud seoses korgete
viliskiilaliste vastuvotuga, riiklikult tahtsate objektide korrashoiuga seotud kulud). Naha
ette selleks vahemalt 4 miljonit krooni.

Naha riigieelarves ette vahendid maamaksu vihenemise kompenseerimiseks kohalikele
omavalitsustele kui aasta keskel moodustatakse uusi kaitsealade loodusreservaate ja
sihtkaitsevédndeid ning piisielupaikade sihtkaitsevéondeid.

Riigieelarvelised vahendid peavad katma kohalikele omavalitsustele tile antud
funktsioonide maksumuse ning katma funktsioonide taitmisega kaasnevad
administreerimiskulud. Kaardistada riigi poolt aastatel 2005-2008 omavalitsusiiksustele
iile antud funktsioonid ning analiiiisida nende taitmiseks eraldatud vahendite vastavust
iilesannete taitmiseks tehtud tegelike kulutustega.



II. Ettepanekud haridusvaldkonnas:

1.

Haridustoetuseks ette ndhtud vahendid peavad katma seaduste ja seaduse alusel
omavalitsusiiksustele pandud iilesannete tditmise, sealhulgas omavalitsusiiksuse sisese
palgapoliitika kujundamise véimaluse 18bi palgavahendite {ildmahu kasvu.

Labiraékimiste esimeses etapis enne HTM ja RM poolt haridustoetuse mahu kavandamist
Ieppida kokku haridustoetuse mudeli erinevate komponentide suuruses haridustoetuse
mahu kavandamiseks riigieelarves, sealhulgas:

2.1.n8ha ette investeeringukomponent vihemalt 2008 aasta tasemel, to6tada védlja meetod
nende vahendite kandmiseks kohalike omavalitsuste tulubaasi;

2.2.lisada koolitoidu toetus haridustoetuse hulka ning kavandada k&igi phikooli dpilaste
toitlustamise rahastamise toetamiseks vahendid arvestusega vihemalt 20 krooni
pohikooli dpilase kohta koolipdeva arvestuses;

2.3. suurendada Spikute soetamise toetust Spilase kohta vihemalt 20%;.
2.4. suurendada Sppevahendite soetamise toetust Spilase kohta vihemalt 15%;
2.5.Suurendada iihisiirituste ja ainesektsioonide toetust vihemalt 10%.

Kavandada tdiendavaid ressursse riikliku tildhariduse arengukavaga kohalikule
omavalitsusiiksustele alushariduse valdkonnas (sh koolieelse eeldpetuse voimaldamine)
pandud tilesannete tiitmiseks.

Leida lisavahendid tugististeemide (logopeedide ja abidpetajate) rakendamise
toetamiseks.

Too6tada vilja Opilastranspordi logistika ja rahastamise siisteem riigieelarvest seoses
koolivérgu korrastamise kavaga. "

Kavandada opilaskodude laiendamiseks vahendeid riigieelarvest seoses glimnaasiumite
arvu optimeerimisega.

Jatkata Avatud Noortekeskuste toetuste programme.

Jatkata Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2008 mééruse nr. 30 rakendamist.

(tuh. krooni)

Ettepanek / aasta Seisund 2005. 2010
aastal
Palgavahendite osa 2839892 | ...
Opikute soetamise toetus 42753 ~51 000
Oppevahendite soetamise toetus 52718 ~ 60 000
Uhistirituste ja ainesektsioonide tegevuse toetus 18 103 ~20 000
Investeeringutoetus 51071 250 000
Koolilduna toetus - 225 658,3 ~ 396 760
Koolitranspordi toetus 0 ~220 000




II1. Ettepanekud sotsiaal-, t66 ja tervishoiuvaldkonnas:

1.

Tagada toimetulekutoetuseks eraldatavate rahaliste vahendite vastavus omavalitsuste
tegelikele vajadustele.

Jétkata 13birddkimisi toimetulekutoetusteks kavandatavate vahendite tildmahust uute
teenuste loomise ja olemasolevate teenuste arendamise kulude katmiseks kavandatavate
vahendite suurendamiseks (vihemalt 10% / 15% ulatuses).

Naha 2010. aastal puuetega laste hooldajatoetusega seotud kulude katteks vahendid
eraldistena riigieelarvest analoogselt 2009. aastaga.

Jitkata ldbirddkimisi esmatasandi tervishoiuteenuste infrastruktuuri viljaarendamise
rakendusplaani elluviimise ja hilisema tilalpidamiskulude katmise osas.

Tatkata 1dbirdakimisi hooldusravi ( Sendushooldus) ja sotsiaalhoolekande teenuste
integreerimiseks eesmérgiga tagada kdigile inimestele vddrikas vananemine ja oma
terviseprobleemiga toimetulek. Kavandada selleks vajalikud sotsiaal- ja
tervishoiuteenused ning vilja t66tada rahastamisskeemid.

Jatkata 18biraakimisi koolitervishoiuteenuse kattesaadavuse ja jarjepidevuse lile koikidele
omavalitsuses elavatele lastele (s.h. ka koolieelsetes lasteasutustes) koost&ds
tervishoiuteenuste osutajatega. Muuhulgas eesmirgiga kavandada lisaks
koolitervishoiuteenuse rahastamisele ka koolieelsetes lasteasutustes tervishoiuteenuse
rahastamine haigekassa vahenditest.

Leida v3imalus eraldada riigieelarvest vahendid ravikindlustuseta isikutele
perearstiteenuse ja eriarstiteenuse vGimaldamiseks.

1V. Ettepanekud kultuurivaldkonnas:

L.

Niha riigieelarves ette investeeringutoetus kohalikele omavalitsustele kultuuri- ja spordi
infrastruktuuri arendamiseks - investeeringuteks, vihemalt 250 miljonit krooni aastas.
Kavandada investeeringutoetuse eraldamine esmajérjekorras omavalitsustele, kellele juba
eraldatud investeeringutoetusi 2008 aastal vahendati. Jatkata 1abirdakimisi
kultuurivaldkonna infrastruktuuri kapitalikulude katmiseks vajalike vahendite lisamiseks
kohalike omavalitsuste tulubaasi.

Kohalikele omavalitsustele kuuluvate iileriigilise tdhtsusega kultuuriobjektide
rahastamisel ndha investeeringute osas ette vihemalt S0 % riigi osalus.

Riigieelarve toetused rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks, huvihariduse toetamine
ning terviseprogrammide arendamise raames maakondlike tervisespordikeskuste
toetamine peavad jatkuma vahemalt 2008 aasta tasemel.

Laulu- ja tantsupeotraditsiooni hoidmiseks tépsustada kohaliku omavalitsuse,
maakondlike omavalitsusliitude, maavalitsuste ja ministeeriumi funktsioone ja eraldada
kooride-, rahvatantsurithmade ning orkestrite tegevustoetusi vihemalt 2008 aasta tasemel.

Jatkata algklassidele méeldud ujumise algdpetuse programmi toetamist suurendades
selleks vahendeid 7 500 000 kroonini.

Kavandada perioodil 2010-2012 riigieelarves toetus Tallinna linnale vabariigi
esindamiseks Euroopa kultuuripealinnana, arvestusega 1/3 projekti kogumahust ( taotluse
eelarve kokku 189,7 miljonit krooni, s.h. 2010.a. 50 milj. krooni.).

Jatkata professionaalsete munitsipaaletendusasutuste toetamist riigieelarvest.



(tuh. krooni)

Seisund
Ettepanek / aasta 2010
2009

Investeeringutoetus  kohalikele  omavalitsustele
kultuuri- ja spordi infrastruktuuri arendamiseks -
investeeringuteks 25700 250 000
rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks 26 253 35000
maakondlike  tervisespordikeskustele  suunatud
programmi summad 5000 15 000
kooride-, rghvatantsuriihmade ning orkestrite 12 750 24000
tegevustoetusi
ujumise algdpetuse programmi 3600 7 500
Tallinn Euroopa Kultuuripealinn 2011 10 000 50 000

V. Ettepanekud teehoiu ja iihistranspordi valdkonnas:

1.

Kohalike teede hoiu tagamiseks muuta teeseadust, sitestades selles kiituseaktsiisist
teehoiuks lackuvate vahendite arvel kohalike teede hoiuks eraldatava osa suuruseks
vahemalt 15% .

Jatkata ]abirddkimisi teehoiu vahendite kulupdhiste jaotuspohimdtete valjatd6tamiseks,
eesmirgiga tagada nimetatud vahendite Giglasem, sealhulgas ka erinevaid kulutingimusi
arvestav jaotus kohalike maanteede ja tdnavate vahel kindlustamaks eri liiki ja eri
omandis olevate teede vastavus teeseadusest tulenevatele nduetele.

Jatkata maakonna {ihistranspordiliinide toetamist vihemalt 2009 aasta tasemel (339 milj.
krooni).

Teha ettepanek Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile valmistada ette
Ghistranspordiseaduse muutmine pidades silmas vajadust kompenseerida
ithistranspordiseadusest tulenevate riigipoolsete sdidusoodustuste téttu saamata jadvad
tulud kohalikele omavalitsustele.

(tuh. krooni)

Ettepanek / aasta Seisund 2009. 2010
aastal
15%
Kohalike teede hoid 178 000 teehoiu
vahenditest
i\g:;l;onna tthistranspordiliinidele  eraldatav 339 000 339 000

V1. Ettepanekud IKT valdkonnas:

L.

Taotleda kohalike omavalitsuste toetamist digitaalsele asjaajamisele ja arhiveerimisele
iileminekul. Riik T66tab vdlja ning annab omavalitsustele tasuta {ile programmid



digitaalseks e - teenuste (UKS, VOLIS, EPLIS/RIK ) osutamiseks ja haldussuutlikkuse
tagamiseks.

2. Teha ettepanek muuta struktuurifondide (SF) rahastamise reegleid, sh majandus- ja
kommunikatsiooniministri 11.12.2007 maérust nr. 97.

3. Ettepanekud MKM mééruse nr 97 muutmise kohta on esitatud lisas

VII. Ettepanekud maakasutuse ja keskkonna valdkonnas:
VILI. MAA

1. Taotleda Vabariigi Valitsuselt riigi maapoliitika pShim&tete selget defineerimist,
sealhulgas riigi maareservi suuruse kindlaksméaramist ning omavalitsustele seadusega
pandud {ilesannete taitmiseks ja arengu tagamiseks vajaliku maa munitsipaliseerimise
kiisimuse lahendamist. Maad, mis kuulusid enne natsionaliseerimist omavalitsustele
peaksid kuuluma munitsipaliseerimisele.

2. Jétkata labirddkimisi seadustamaks vfimalus vaba- ja reformimata riigimaa tasuta
munitsipaliseerimiseks kohalikele omavalitsustele pandud tilesannete tditmiseks, sh
arendustegevuseks, ettevitluse soodustamiseks, jne.

3. Jatkata ldbirddkimisi kahepoolselt aktsepteeritavate tingimuste osas, mille tditmisel on
osapooled nGus menetlema sotsiaalmaa sihtotstarbe muutmise ettepanekuid ning leppida
kokku seadusandluse muudatustes, mis vdimaldaks kohaliku omavalitsuse omandis oleva
kinnisvara , mis asub sotsiaalmaal , miiiiki lihtsustatud korras, ilma riigiorganitega
kooskdlastamist.

4. Luua siisteem, et katta omavalitsuste kulutused eraomanikelt seoses avalike iilesannete
taitmiseks (teed, tdnavad, pargid, ménguvaljakud, kalmistud) ostetava maaga.

5. Lihtsustada sotsiaalmaana munitsipaalomandisse antud maa sihtotstarbe muutmise
protsessi. To6tada vélja ning rakendada munitsipaalmaa sihtotstarbe muutmise
lihtsustatud kord hiljemalt 1.10.2009

6. Reguleerida diguslikult v3i médrata reformimata riigimaade né valitseja, kes on
kohustatud tagama nimetatud maa-aladel omaniku kohustuste, sealhulgas heakorra
tagamisel, tditmise. Kuni reformimata ja hooldamata riigimaa iileandmiseni kohalikele
omavalitsustele, seathulgas linnametsade munitsipaliseerimiseni peaks omavalitsuste ja
riigi vahel olema s6lmitud halduslepingud, millega tagatakse nende maade hooldamise
riiklik finantseerimine. Reformimata riigimaade hooldamise ja haljastamise kulutused
tuleb katta riigieelarvest, 2010. aastal vihemalt 2009. a mahus. Tagada reaalselt kohalike
omavalitsuste eelarvete tulubaasi vihenemise kompenseerimine, mis tuleneb 12.03.2008
vastu voetud ja 01.01.2009 joustunud maamaksuseaduse § 4 Ig 2 muutmisest.

7. Detailsemad ettepanekud maareformiseaduse ja teiste keskkonnaalaste seaduste
muutmise kohta on esitatud lisas

VI.II. STRUKTUURIVAHENDID

8. Réikida 1&bi Euroopa Liidu struktuurivahendite rakendamise avaliku sektori poolse
osaluse katmise kiisimused.

8.1. Kavandada riigieelarves riigipoolne osalus kohalike omavalitsuste EL fondidest
rahastatavates keskkonnakaitselistes ja veeprojektides 2010. aastal ja jétkata seda
kuni rahastamisperioodi 18puni 2013. aastal. (Uleriigilised omavalitsusliidud on jétkuvalt
seisukohal, et riigi poolt Euroopa Liiduga liitumisel voetud tdhtajalised kohustused on riigi
kohustused ning nende tihtajaline tditmine on véimalik ainult riigipoolse jétkuva
kaasfinantseerimise olemasolul. Omavalitsusliitude Koostéokogu ei ndustu riigieelarves
eraldiste puudumisega kohalike omavalitsuste keskkonna ja veemajanduse alaste



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

investeeringute kulude osaliseks katmiseks EL fondidestrahastatavates keskkonna-kaitselistes
Jja veemajanduse ehitusprojektides mis kavandatakse aastateks 2007-2013.)

8.2.Kavandada Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaudu vahendid tdiendavaks
toetuseks kohalikele omavalitsuste eelarvetele, et tagada perioodil 2007-2013
omaosalus veeprojektides, mille kaasfinantseerimise méir iiletab 15%.

8.3.Kavandada jatkuvalt riigieelarves vahendid omavalitsusiiksustele alla 2000 IE
reoveekogumisaladel investeeringute teostamiseks.

VLIII. MUUD OLULISED KESKKONNAVALDKONNA KUSIMUSED

Kaasates KOV juriste, korrastada strateegilise keskkonnamdju hindamise regulatsioon,
muutes seda selgemaks ja tipsemaks.

Téiendada Giguslikku regulatsiooni selliselt, et kohalikul omavalitsusel oleks
Looduskaitseseaduse alusel antavate puude reielubade véljastamisel digus nduda puu
raieloa taotlejalt rahalise kohustuse kandmist/tasu maksmist.

Tépsustada tiheasustusala ldbivate ohtlike veoste kui ka ohtliku ettevétte ja muude
ohtlike ettevdtete vastutuskindlustuse kohustus raudteeseaduses ja kemikaaliseaduses.

Korrastada kohaliku omavalitsuse poolt teostatav keskkonnajérelevalve/ iildisemalt KOV
poolt teostatava jarelevalve/ diguslik normistik nii, et KOV keskkonnakaitse
inspektoril/ametnikul oleks kdigis KOV puudutavates valdkondades voi vihemalt KOV
volikogu poolt kehtestatud eeskirjade puhul digus ettekirjutuse tegemiseks ning selle
taitmata jatmisel kohaldada asendustditmist v6i sunniraha,

To6tada vilja ja rakendada regulatsioon tootjavastuse rakendamiseks tritkitoodetest
tekkivatele jadtmetele.

Mitte vihendada kohaliku omavalitsuse padevust thisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse
hinna mé4ramisel.

Mitte muuta keskkonnatasude seaduse regulatsioone selliselt, et proportsiooni
olmejditmete priigilasse ladestamise saastetasu jaotumisest riigieelarve ja KOV eelarvete
vahel muudetaks KOV eelarvete kahjuks ja selle tttu viheneks saastetasu lackumine
kohalike omavalitsuste eelarvetesse.

Mitte kavandada kohaliku jadtmemaksu kehtestamist. Selle asemel algatada arutelu

tileriigilise jadtmemaksu kehtestamise voimalikkusest ning selle eeldatavast jaotumisest
riigieelarve ja kohalike omavalitsuste eelarvete vahel, eesmérgiga loobuda olmejéédtmete
ladestamise saastetasust alates sellest hetkest, kui kehtestatakse iileriigiline jadtmemaks.

Pidada otstarbekaks, et kdigi keskkonnatasude osas sétestataks tasu jaotumine riigieelarve
ja kohalike omavalitsuste eelarvete vahel (solidaarsuse komponent ja regionaalsuse €.
kohalik komponent) nii tavamé&irade kui ka korgendatud maksumaérade korral.

Pidada véimalikuks ja soovitavaks keskkonnatasude médrade vahendamist valdkondades,
kus eesmérgid on juba saavutatud v3i normaalset heaolu tagavast tasemest isegi allapoole
mindud

Kavandada pakendiseaduse § 26 (Jarelevalve) muutmine linna- ja vallavalitsuste
jarelevalvekohustuse ulatuse osas Jarelevalve pakendi ja pakendijaatmete taaskasutamise
iile ei peaks kuuluma kohalike omavalitsuse tilesannete hulka.

Vaadata iile ja rddkida 18bi sademevee maksustamise alused ja regulatsioonid.

Taotleda digusaktides digusselgust ja diguskindlust, tApsustada jatkuvalt filesannete ja
vastutuse jagunemist riigi ja kohalike omavalitsuste vahel.


















