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EESTI OMAVALITSUSLIITUDE KOOSTOOKOGU SEISUKOHAD 2011. AASTA
RIIGIEELARVE KOOSTAMISE PROTSESSIS TOIMUVATEKS LABIRAAKIMISTEKS

Kohalike omavalitsuste tulubaas on neile seadusega pandud iilesannete tiitmiseks ebapiisav. Omavalitsusliitude
Koostdtkogu ja Valitsuskomisjoni ldbirdskimiste pShieesmirk on kohalikele omavalitsustele stabiilse, seadustele
pohineva tulubaasi kindlustamine, mis tagaks kohalikule omavalitsusele seadustega ja seaduste alusel pandud
tilesannete tditmiseks vajaliku tulubaasi ning vdimaldaks kohalikuks arenguks vajalikud investeeringud ja
omavalitsuste jatkusuutliku arengu.

Kohalike omavalitsuste iilesannete jéitkusuutlikuks tditmiseks, valdade ja linnade finantsautonoomia
tagamiseks  esitame 2010  aastal  Valitsuskomisjoniga  toimuvateks  eelarveldbiriikimisteks
riigieelarvestrateegia 2011-2014 ning 2011. aasta riigieelarve osas Omavalitsusliitude Koostookogu
seisukohad:

ULDOSA.
1. Kohalike omavalitsuste finantsautonoomia tagamiseks taastada kohalike omavalitsuste tulubaas:

1.1 .taastada kohalikele omavalitsustele lackuva tiksikisiku tulumaksu osa 2009. aasta riigieelarve vastuvtmisel
kehtinud tasemel 11,93 % brutotulust;

1.2. taastada kohalike omavalitsuste tulubaasi tihtlustamise vahendid 2009.aasta riigieelarvega kinnitatud
tasemel 1,43 miljardit krooni.

2. Alustada viivitamatult Riigikohtu Uldkogu 16.03.2010 kohtuotsuse nr 3-4-1-8-09 tdimist, mis viidaks 15pule
vihemalt 2011 aasta 16puks ning:

2.1. sitestaks, millised seadusega kohaliku omavalitsuse iiksustele pandud kohustused on omavalitsuslikud ja
millised riiklikud,; _

2.2. eristaksid kohaliku omavalitsuse iiksustele kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette
néhtud raha (tulubaasi) riiklike kohustuste tiitmiseks mdeldud rahast ning nieksid ette kohaliku
omavalitsuse iiksustele seadusega pandud riiklike kohustuste rahastamise riigieelarvest.

W

‘Tugevdada kohalike eelarvete autonoomsust ja stabiilsust:

3.1. jatkata labiradkimisi kohalikele omavalitsustele laekuvate riiklike ja kohalike maksude osas eesmargiga
tagada Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas toodud kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia pohimdtte
rakendamine;

3.2 radkida labi kohalike maksude seaduse kaasajastamise kiisimused,;

3.3 riik kaotab senikehtinud 100% ja 50% maamaksusoodustused ning hiivitab maaomanikele maakasutuse

piirangutega seotud kahjud.

4. Muuta teeseadust ning viia sellesse sisse pShiméte, mille kohaselt kohalikele omavalitsustele teehoiuks
eraldatavate vahendite suurus fikseeritakse %-na kiituseaktsiisist lackuvatest vahenditest.

5. Omavalitsusiiksuste avalike teenuste osutamiseks vajaliku infrastruktuuri olemi tagamiseks, pohivara kulumi
korvamiseks ja kohalikuks arenguks vajalike investeeringute katmiseks iihtse metoodika véljat6Stamise ning
nende kulude katteks vajalike vahendite omavalitsusiiksuste tulubaasi lisamise kiisimused ning d&pilaste
koolikohustuse  tditmise kindlustamiseks ja regionaalsete majanduslike erisuste vihendamiseks
dpilastranspordi kulude katmiseks vahendite kavandamise.

6. Ettevdtlusega seotud maksude analiiiisimine ja vdimalusel nendest osa eraldamine omavalitsuste tulubaasi
tdiendamiseks.



10.

11.

12.

Kehtiva tasandusfondi valemi pdhjalik analiiiis ja kaasajastamine muutunud majanduslikus situatsioonis ja
omavalitsuste tulude iihekiilgsuse vihendamise kavandamise.

Taastada tulumaksu ja maamaksu intresside laekumine kohalike omavalitsuste eelarvetesse.

Uute riiklike funktsioonide iileandmisel omavalitsusiiksustele miinimumnduete méidratlemine iilesande
téditmisel ning lilesannete tiitmiseks vajalike vahendite eraldamine riigieelarvest. Eraldatavad vahendid peavad
katma kohalikele omavalitsustele iileantavate funktsioonide tiitmise kulud ning katma funktsiooni tditmisega
kaasnevad administreerimis- ja kapitalikulud.

Omavalitsusiiksuste osutatavate teenuste ja infrastruktuurile kehtestatavate kvaliteedinduete muutmisel
riiklikul tasemel nduete tditmiseks vajalike vahendite eraldamine riigieelarvest.

Niha ette kohalikele omavalitsustele vahendid omandireformi labiviimisega tekkinud kulutuste ja kahjude
katteks (tdiendavalt omandireformi reservfondile).

Kavandada 2011. aastaks maade korralise hindamise 14biviimine.

ETTEPANEKUD RIIGIEELARVESTRATEEGIA PERIOODIKS 2011- 2014 OSAS

1. Kajastada riigi eelarvestrateegias kohalike omavalitsuste tulubaasiga seonduv informatsioon ja tuua vilja
ministeeriumide haldusalade raames riigieelarvest kohalikele eelarvetele kavandatavate vahendite mahud,
tagamaks omavalitsustele eelarvete keskpikal planeerimisel tiiendav stabiilsus ja libipaistvus, sh:

L.1. Tulumaks
1.2. Maamaks
1.3. Kaevandusdiguse ja vee-erikasutuse tasud
" 1.4. Tasandusfond
1.5. Eraldised, sh:
1.5.1. Haridustoetus
1.5.2. Teehoiu toetus
1.5.3. Riigi toetus struktuurifondide kasutuselevtuks
1.5.4. Investeeringutoetus valdkondade 18ikes (va. haridustoetuses kajastatud investeeringute komponent)

2. Kajastada riigieelarve strateegia sdnalises osas seisukohtade iildosas tehtud ettepanekute realiseerimine.

STRUKTUURIVAHENDID

1. Siilitada kohalikele omavalitsustele suunatud struktuurivahendite maht vastavalt 2007-2013 kinnitatud
rakenduskavadele ja nduda, et valdkondlike rakenduskavade muutmisel konsulteeritakse liidu esindajatega.

2, Jétkata labirddkimisi Furoopa Liidu struktuurivahendite rakendamise avaliku sektori poolse osaluse katmisc

kiisimustes:

2.1. kavandada riigieelarves riigipoolne osalus kohalike omavalitsuste EL fondidest rahastatavates
keskkonnakaitselistes ja veeprojektides 2011. aastal ja jitkata seda kuni rahastamisperioodi 18puni.
(Uleriigilised omavalitsusliidud on Jjatkuvalt seisukohal, et riigi poolt Euroopa Liiduga liitumisel vdetud
téhtajalised kohustused on riigi kohustused ning nende tihtajaline tditmine on v&imalik ainult riigipoolse
jatkuva kaasfinantseerimise olemasolul);



2.2. kavandada Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaudu vahendid tiiendavaks toetuseks kohalikele
omavalitsuste eelarvetele, et tagada jooksval struktuuritoetuste perioodil omaosalus veeprojektides, mille
kaasfinantseerimise misr iiletab 15%;

2.3.kavandada jitkuvalt riigieelarves vahendid omavalitsusiiksustele alla 2000 IE reoveekogumisaladel
investeeringute teostamiseks.

Kaasata omavalitsusliidud EL struktuuritoetuste perioodi 2014-2020 planeerimis- ja otsustamisprotsessi.

ETTEPANEKUD 2011. AASTA RIIGIEELARVE OSAS

FINANTSVALDKONNAS

1.

~

Kohalike omavalitsuste tulubaasi taastamine majanduslanguse eelse perioodi tasemel:
1.1. iiksikisiku brutotulust tulumaksuna kohalikku eelarvesse lackuva osa t3stmist tasemele 1 1,93%;
1.2. tasandusfondi eraldatavate vahendite mahu suurendamine vihemalt 1430 miljoni kroonini;

1.3.kohalikele omavalitsustele kui ainsale avaliku sektori osapoolele rakendatud laenupiirangute tithistamiseks
2010 aastal.

Muuta teeseadust, sitestades selles kiituseaktsiisist teehoiuks laekuvate vahendite arvel kohalike teede hoiuks
eraldatava osas suuruseks vihemalt 15%.

Maamaksult riiklike maksuvabastuste kaotamine ja maaomanikele maakasutuse piirangute eest hiivitiste
maksmine erinevate riiklike toetusskeemide kaudu.

Riigieelarve kdikehaaravuse pshiméttel 2011. aasta riigieelarves koigi kohalikele omavalitsustele pandud
riiklike kohustustega seotud kulude kajastamine.

Lébirdzkimisi alustamine Omavalitsusliitude Koostdtkogu seisukohtade  Uldosas tehtud ettepanekute
elluviimiseks.

Kehtiva maksukorralduse seaduse mdju analiitisimine Rahandusministeeriumi poolt ja muudatuste mis tagaks
kohalikesse eelarvetesse laekuma misratud ja makstud maksude digeaegse tlekandmise kohalikesse
eelarvetesse kavandamine.

Lisada tasandusfondi rida-“ pealinna funktsiooni tditmiseks vajalike kulutuste katteks “ — 4 miljonit krooni.

HARIDUSE — JA NOORSOOTOO VALDKONNAS

1.

IS8

Tulenevalt pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse eelndu menetlemisest riikida lbi kavandatavate muudatuste
méjud, kulude arvestuse ja kulude katmise kiisimused.

Jatkata ldbirddkimisi tasandusfondis hariduskuludeks kavandatava eraldise (haridustoetuse) kui ka muunde
kavandatavate hariduse ja noorsootd6 valdkonna toetuste prioriteetide, mahtude ja jaotuspShimsdtete tile 2011-
2014 RES-is ning 2011. aasta riigieelarves.

Haridustoetuseks ette néhtud vahendid peavad katma seaduste ja seaduse alusel omavalitsusiiksustele pandud
iilesannete tditmise ning omavalitsusiiksuse sisese palgapoliitika kujundamise v&imaluse 1ibi haridustoetuse
tildmahu kasvu.



4. Labirddkimiste esimeses etapis enne HTM Jja RM poolt haridustoetuse mahu kavandamist riigieelarves leppida
kokku haridustoetuse mudeli erinevate komponentide suuruses, sealhulgas:

4.1. ndha ette investeeringukomponent vihemalt 2008. aasta tasemel;

4.2. kavandada kbigi p&hikooli &pilaste toitlustamise rahastamise toetarniseks vahendid arvestusega vdhemalt 20
krooni pdhikooli dpilase kohta koolipieva arvestuses;

4.3. suurendada iihisiirituste ja ainesektsioonide toetust vihemalt 10%.
5. Kavandada tiiendavalt:

5.1. vahendid riikliku tildhariduse arengukavaga kohalikule omavalitsusiiksustele alushariduse valdkonnas (sh
koolieelse eeldpetuse v8imaldamine) pandud tilesannete taitmiseks;

5.2. vahendid uute riiklike dppekavade rakendamiseks, sealhulgas pedagoogide tiiendkoolituseks, Opikute ja
oppevahendite suurenenud kulude katteks ja riiklikus dppekavas sitestatud dpikeskkonna kaasajastamiseks;

5.3. lisavahendid tugisiisteemide (logopeedide ja abibpetajate jm) rakendamise toetamiseks.

6. Todtada vilja dpilastranspordi logistika Ja kohalike omavalitsuste rahastamise siisteem riigieelarvest seoses
koolivSrgu korrastamise kava ja Bpilaste kooliveo kulude katmisega.

7. Arvestades kohalike omavalitsuste eelarvevahendite mahu vihenemist vaadata ldbi jargmiste Sigusaktide maju
kohalikele eelarvetele, et kompenseerida lisakohustused omavalitsustele ja kaasajastada ndudeid:

7.1. haridusministri misrus “Koolieelse lasteasutuse personali miinimumkoosseisu kinnitamine”;

7.2. sotsiaalministri 25. oktoobri 1999 méidrusega nr 64 kinnitatud , Koolieelse lasteasutuse tervisekaitse,
tervise edendamise ja pievakava koostamise nuded 1. Jaanuarist 2010 jSustunud muudatused.

8. Jatkata riigieelarvest:
8.1. huvihariduse ja huvitegevuse projektipShise programmide toetamist;

8.2. Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2008 midruse nr. 30 (riiklik programm "Igale lapsele lasteaiakoht")
rakendamist, mahus 400 miljonit krooni;

8.3. Avatud Noortekeskuste toetuste programme;
8.4. ESF programmi ,,Noorsoottd kvaliteedi arendamine” toetamist planeeritud mahus;
8.5. noorteiihingute toetamist 2010. aasta tasemel.

9. Kavandada vahendeid:

9.1. dpilaskodude laiendamiseks riigieelarvest seoses glimnaasiumite arvu optimeerimisega ja leida v&imalus
selle toetuse lisamiseks haridustoetuse hulka. Niha ette munitsipaalkooli riiklikult toetatava &pilaskodu
kohatoetuse summaks tihe dpilase kohta vihemalt 3000 krooni;

9.2. huvikooli scaduse § 21 18ikest (4) tulenevalt riigieelarveliseks toetuseks 2000 krooni &pilase kohta nii
erahuvialakoolide, kui munitsipaalhuvikoolidele;

9.3. riigipoolseks toetuseks projektlaagritele Jja dpilasmalevatele 2008. aasta tasemele.



SOTSIAAL-, TOO JA TERVISHOIU VALDKOND

1.

Tagada toimetulekutoetuseks eraldatavate rahaliste vahendite vastavus omavalitsuste tegelikele vajadustele,
sealhulgas:

1.1.suurendada vahendeid tiiendavate toetuste maksmiseks mis tulenevad patsiendi 15% omaosaluse
sisseviimisel statsionaarsel hooldusravil viibimisel ja nende hulgas vihekindlustatud isikute puhul
kohalikele omavalitsustele tekkiva tdiendava rahalise koormuse vilistamiseks.

Eraldada riigieelarvest:

2.1.  toimetulekutoetusteks kavandatavate vahendite iildmahust vihemalt 15 % toetuste misiramise ning
viljamaksmisega seotud administratiivkulude, uute teenuste loomise ja olemasolevate arendamise kulude
katmiseks (sh investeeringuteks), kuid mitte vihem kui 50 miljonit krooni.

2.2. vahendid ravikindlustuseta isikutele perearstiteenuse ja eriarstiteenuse vdimaldamiseks.
Jitkata labirdakimisi:

3.2. esmatasandi tervishoiuteenuste infrastruktuuri viljaarendamise rakendusplaani elluviimise ja hilisema
iilalpidamiskulude katmise osas;

3.3. hooldusravi (8endushooldus) ja sotsiaalhoolekande teenuste integreerimiseks eesmirgiga tagada kdigile
inimestele vaarikas vananemine ja oma terviseprobleemiga toimetulek. Kavandada selleks vajalikud
sotsiaal- ja tervishoiuteenused ning vilja to6tada rahastamisskeemid, sh. hoolekodudes Sendusteenuse
rahastamiseks vahemalt 12 tundi 66paevas;

3.4. koolitervishoiuteenuse kittesaadavuse ja jirjepidevuse iile kdikidele omavalitsuses elavatele lastele (s.h. ka
koolieelsetes lasteasutustes) koostdds tervishoiuteenuste osutajatega, eesmirgiga kavandada lisaks
koolitervishoiuteenuse rahastamisele ka koolieelsetes lasteasutustes tervishoiuteenuse rahastamine
haigekassa vahenditest.

Kavandada:
4.2. riigi osalus (doteerimine) hoolekodudes asuvate vanurite kohamaksu tasumiseks.

4.3. suuremad vahendid hooldus-, pdetus-, ja muude abivahendite ning rehabilitatsiooniteenuse eest tasumiseks
(doteerimiseks riigieelarvest).

Tésta toimetulekupiir 1200 kroonini ja mitte arvestada toimetulekutoetuse taotlemisel sissetulekute hulka
igakuiselt makstavat lapsehooldustasu. Mitte rakendada alates teisest perelitkmest koefitsienti 0,8. Seoses
toimetulekutoetuse taotlejate arvu kasvuga kuni 5 korda suurendada selle toetuse administreerimiskulude
katteks riigi eraldisi kohalikele omavalitsustele.

Arvestades praegust majanduslikku olukorda kaotada I#hiaastateks inimese omaosalus hooldusravi teenuse eest
maksmisel. Praeguse korra jitkumisel hooldusravile mittepddsenutele (suutmatuse tottu tasuda omaosalustasu)
tuleb haigekassa poolt senisest suurema ravijuhtude arvu ostuga tagada nendele isikutele vajaliku kodudendus-
hooldusteenuse osutamine.

Kavandada riigieelarves kohalikele omavalitsustele piisavad vahendid puuetega laste hoiuteenuse osutamiseks,
sh koolieelsetes lasteasutustes, mis tagavad teenuse rahastamise vastavalt tegelikele kuludele.



KULTUURIPARAND JA SPORT

1.

Niha riigieelarves ette:

1.1. investeeringutoetus omavalitsustele, kellele juba eraldatud investeeringutoetusi 2008. aastal vihendati ja
senini pole seda taastatud;

1.2. kohalikele omavalitsustele kuuluvate ileriigilise tahtsusega kultuuriobjektide rahastamisel investeeringute
osas vahemalt 50 % riigi osalus Rakendada antud phimétet iileriigilise (regionaalse) tdhtsusega kultuuri- ja
spordiobjektide rahastamisel tagasiulatuvalt nende omavalitsuste osas, kes on teinud investeeringuid oma
eclarveliste vahendite arvelt aastast 2008 pikaajaliste kohustuste tditmisel;

1.3. toetused rahvaraamatukogude teavikute soetamiseks, huvihariduse toetamiseks ning terviseprogrammide
arendamise raames maakondlike tervisespordikeskuste toetamine vihemalt 2008. aasta tasemel;

1.4. tegevustoetused kooridele, rahvatantsuriihmadele ning orkestritele vihemalt 2008. aasta tasemel. Laulu- ja
tantsupeotraditsiooni  hoidmiseks tipsustada ja seadustada kohaliku omavalitsuse, maakondlike
omavalitsusliitude, maavalitsuste ja ministeeriumi funktsioonid ja eraldada nende iilesannete tditmiseks
piisavalt vahendeid;

1.5. uwjumise algdpetuse programmi toetamine summas vihemalt 10 miljonit krooni;
Jatkata:

2.1. professionaalsete munitsipaaletendusasutuste toetamist riigieelarvest;

2.2. harrastusspordi toetamist riigieelarve vahenditest vihemalt 2010. aasta mahus;
Kavandada riigieelarves toetus:

3.1. Tallinna linnale vabariigi esindamiseks Euroopa kultuuripealinnana aastaks 2011.a. 89 milj. krooni
(arvestusega 1/3 projekti kogumahust.);

3.2.2011. aastaks iileeuroopalise folkloorifestivali Europeade korraldamiseks Tartus;

3.3. 15 maakondliku spordiliidu ja viie suurema linna (Tallinn, Tartu, P4arnu, Narva ja Kohtla Jirve) spordiliitude
tegevuse toetamiseks ja noortespordi toetuseks eraldatav summa vihemalt 2008, aasta tasemel.

Toetada riigieelarveliste vahendite arvelt kohalike omavalitsuste halduses olevaid, kuid sisuliselt iileriigilisega
tdhtsusega kultuuri- ja spordiobjekte. (Tallinna puhul: Tallinna Loomaaed, Tallinna Lauluviljak, Kadrioru
staadion.).

Liikumisharrastuse arengukavast tulenevalt suurendada arengukava rakendamiseks liikumisharrastusele
eraldatavat summat kuni 10,0 milj kroonini ning kajastada see eraldi eelarvereana harrastusspordi eelarverea
korval.

Viirtustada enam lastega tootavate kdrgema kutsekvalifikatsiooniga treenerite t56d.

Muinsuskaitse halduslepingu professionaalsemaks tiitmiseks suurendada riigipoolset  finantseerimist
muinsuskaitselisteks t66deks.



TEEHOID JA UHISTRANSPORT

1.

Muuta teeseadust, sitestades selles kiituseaktsiisist teehoiuks lackuvate vahendite arvel kohalike teede hoiuks
eraldatava osa suuruseks vihemalt 15%.

Jitkata labiradkimisi techoiu vahendite kulupShiste jaotuspBhimdtete viljatdstamiseks, eesmirgiga tagada
nimetatud vahendite diglasem, sealhulgas ka erinevaid kulutingimusi arvestav jaotus kohalike maanteede ja
ténavate vahel kindlustamaks eri liiki ja eri omandis olevate teede vastavus teeseadusest tulenevatele nduetele.

Eraldada maakonna iihistranspordiliinide tiiendavaks finantseerimiseks vahendid vihemalt 2009. aasta tasemel
(339 milj. krooni).

Eraldada kiituseaktsiisi arvelt vahendeid elekiri iihistranspordi infrastruktuuri viljaehitamise ja veeremi
soetamise toetuseks kui keskkonnasdbraliku, energiasiistliku ja fossiilseid kiituseid mittetarbiva tihistranspordi
arendamisel.

Léhtudes Riigikohtu iildkogu otsusest teha ettepanck Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
valmistada  ette  ihistranspordiseaduse  muutmine pidades  silmas  vajadust  kompenseerida
tihistranspordiseadusest tulenevate riigipoolsete sdidusoodustuste tottu saamata jddvad tulud kohalikele
omavalitsustele.

Ridkida Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga libi olemasolevate digusaktide muutmine eesmairgiga
leevendada tee seisundindudeid ning teevalgustuse normatiive.

Teha Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ettepanek algatada Teede-ja sideministri 01.09.1999
médrusega nr 50 kinnitatud ,,Tee omanikule erakorralise veo voi siduga tekitatuid kulutuste hiivitamise ja
eritasu madrad ning erilubade viljastamise kord* muutmine eemirgiga kahekordistada senikehtivaid tariife, et
viia veoloa tasu vastavusse teekatendile tekitatud kahju suurusega.

MAAKASUTUS JA KESKKONNAHOID

MAAKASUTUS

1.

Taotleda Vabariigi Valitsuselt:

1.1.riigi maapoliitika pShimdtete selget defineerimist, sealhulgas riigi maareservi suuruse kindlaksmidramist
ning omavalitsustele seadusega pandud iilesannete tiitmiseks ja arengu tagamiseks vajaliku maa
munitsipaliseerimise kiisimuse lahendamist;

1.2. enne natsionaliseerimist omavalitsustele kuulunud maade eranditeta tagastamist;
1.3. sotsiaalmaana munitsipaalomandisse antud maa sihtotstarbe muutmise protsessi lihtsustamist;

1.4. reformimata riigimaade né valitseja masramist, kes on kohustatud tagama nimetatud maa-aladel omaniku
kohustuste, sealhulgas heakorra tagamisel, tditmise. Kuni reformimata ja hooldamata riigimaa {ileandmiseni
kohalikele omavalitsustele, sealhulgas linnametsade munitsipaliseerimiseni peab omavalitsuste ja riigi vahel
olema slmitud halduslepingud, millega tagatakse nende maade hooldamise riiklik finantscerimine. 2011.
aastal vihemalt 2009. a mahus;

1.5. muudatustes kokkuleppimist, mis v&imaldaks kohaliku omavalitsuse omandis oleva kinnisvara, mis asub
sotsiaalmaal, miitiki lihtsustatud korras (ilma riigiorganitega koosk6lastamata);

1.6. siisteemi loomist, mis kataks omavalitsuste kulutused eraomanikelt seoses avalike iilesannete tiitmiseks
vajaliku (teed, tdnavad, pargid, ménguviljakud, kalmistud) ostetava maaga;



