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i Professor Juri Uluots

Artikkel
LsOmavalitsuste tahtsus Eesti
ajaloolisest seisukohast” (1933)



i Prof. Uluots

»..Uks Inglise kuulus jurist Utles, et ei ole
vagevamat asutust, mis voiks voistelda oma
vanaduse, tahtsuse ja mojukuse poolest
sellega, mida esitab endas Inglise parlament.
Seda Utelust voib kohandada ka Eestile. Ei
ole oiguslikku pohimotet, mis voiks Eestis
voistelda omavalitsuse ideega vanuselt,
pidevuselt ja kasvatuslikult. Eesti omavalitsus on
olnud nurgakiviks, millele praegune aeg tugineb”.



i Professor Wolfgang Drechsler

,Avaliku halduse alused.
Valimik Euroopa esseid”,
Tartu Ulikooli kirjastus (1997)



i Prof. Drechsler 1

“Vaatamata moningatele puuetele reforme
jatkata, on praeguseks 1989.—1992. aastate
reformide ning muudatuste hoog ja ind Eestis
suuresti raugenud ning seda mitte ainult
riigiasjades. Siiski el ole ka mottekas laheneda
asjadele nii, et tuleb jatkata koigest hoolimata, sest
— jattes korvale Eesti peaaegu uskumatud
edusammud ja selle, et ka Laanes ei ole koik mitte
nii vaga suureparane — asjad ei ole siin nii hasti,
nagu nad peaksid ja mis koige tahtsam, nagu nad
voiksid olla.



i Prof. Drechsler 2

Koige olulisem ulesanne, mis Eesti ees seisab, on
taastada voi uuesti luua riigikontseptsioon,
riigi kui polise, kui inimkoosluse kontseptsioon.
Eesti valitud tee, demokraatia, peab saama
toelise sisu ja tahenduse ning ka valitud moodus
majanduselu korraldamiseks — (enam-vahem
vaba) turumajandus — ei toimi ilma hastitoimiva
riigita. Vaidetavalt on koik suuremad probleemid,
mille ees Eesti praegu seisab, seotud
kusimustega, mis voi milline peaks olema riik."



i Fancis Fukuyama

,Rilkluse ehitamine:
valitsemine ja maailmakord
21. sajandil (Tallinn 2006)



i F. Fukuyama

,Probleemid, mida norgad riigid nii teistele
kui ka endile pohjustavad, suurendavad
oluliselt toendosust, et moni muu riik ses
rahvusvahelises slisteemis otsustab
olukorra normaliseerimiseks jouga ja
norkade riikide vastuseisust hoolimata
sekkuda nende siseasjadesse."



LENNART MERI - Eesti Vabariigi
President — sonavott omavalitsuste
i uleriigilisel noupaeval 11.02.1994

Sojaeelses Eesti Vabariigis toimis
rilgivoim kohalike omavalitsuste kaudu.
See peaks olema meie eesmargiks ka
praegu. Viimasel ajal kipub aga
siivenema tendents haldusriigi ja voimu
tsentraliseerimise poole. Selline
suundumus tootab meie pohiseaduse
vaimule vastu. Norgad omavalitsused ei
suuda teostada oma rolli riigivoimu

kaancmdkasmikam = lsralabmad Al



LENNART MERI - Eesti Vabariigi President
— sonavott omavalitsuste lleriigilisel
i noupaeval 11.02.1994

Omavalitsus on ju see kapillaar, see juussoon, kus
toimub hapniku vahetus voi narvilopp, mis teatab
ajju, kas organism kiilmetab voi higistab, tunneb
nalga voi janu. Kui see side ei toimi, jaab riik
inimesele vooraks, sest inimene ei samasta ennast
riigiga...

Armsad kaasmaalased, te olete mulle usaldanud
Eesti riigikaitse korgeima juhtimise (Pohiseaduse
paragrahv 78 punkt 16) ja seeparast on minu
kohustuseks teile oelda: selle tendentsi
edasikestmine ohustab meie riigi edasikestmist ...



EV President Arnold Riittel

Linnade ja valdade paevad
i 18.02.2005

= Omavalitsuse arengu votmeks on elanikke
rahuldav tasakaal uhiskonna arengu
vajaduste ja voimaluste vahel ...

= K3esoleval aastal seisavad meil ees
kohaliku omavalitsuse volikogude
valimised. Valimiste eel oleme me silmitsi
tosise ja murettekitava probleemiga —
rahva usaldus riigi vastu on ohtlikus
madalseisus, kasvab nende valijate hulk,
kes on pettunud senises poliitikas.




EV President Arnold Ruutel
Linnade ja valdade paevad

# 18.02.2005

ohtumistel valdade ja linnade juhtide ning
elanikega on jaanud kolama ka mitmed
probleemid, millele lahendusi pole tanaseni
leitud ning mida olete arutanud ka eile ja
tana. Neist probleemidest olulisemateks
pean kohalike omavalitsuste
mittekullaldast ja ebastabiilset
tulubaasi, regionaalse arengu ja
halduse norkust, vahest usaldust riigi
ja kohaliku omavalitsuse vahel ning
norka koostood mitmes valdkonnas.



i Ulemndukogu OTSUS 8. augustist 1989.a

Uue avaliku halduse loomise
oigusakt ,Haldusreformi
labiviimisest Eesti NSVs”, milles
satestati, et 1990-1994 tuleb labi

vila haldusreform.



Haldusreform pidi hdlmama:

+

,1) rahvavoimu vabariigisisese
detsentraliseerimise omavalitsuslikele
juhtimistasanditele ning riikliku ja
omavalitsusliku juhtimise kindlapiirilise
eristamise;

2) territoriaalse haldusstruktuurl
reorganiseerimise. Haldusreformi
alustamise tahtajaks on 1. jaanuar 1990
slelleslt hetkest joustuva seadusandluse
alusel”.



i Kehtestatl, et:

= ,... haldusreformiga luuakse ... kaheastmeline
haldusstruktuur, mis on kogu vabariigi
territooriumi ulatuses uhtne ja uhetaoline. Esmase
haldustasandi moodustavad omavalitsuslikud
vallad, alevid ja linnad, teise tasandi, mis on
uheaegselt nii omavalitsuslikuks kui ka riikliku
juhtimise regionaalseks tasandiks, maakonnad ja
vabariiklikud linnad, kusjuures viimased taidavad
samaaegselt ka kohaliku omavalitsuse

funktsioone...



i Kehtestatl, et: 2

= Haldusreformi labiviimise kohtadel tagavad
kohaliku omavalitsuse volikogud, mis valitakse
eelseisvatel valimistel vastavalt ... seadusele...
Seejuures maakondade ja vabariikliku
alluvusega linnade volikogud asuvad tegevusse
1. jaanuarist 1990, valdade, alevite ja linnade kui
esmatasandi kohaliku omavalitsuse
esindusorganid tegutsevad valimisjargselt
vastavate asutavate kogudena, vastavate
valdade, alevite ja linnade omavalitsusliku
staatuse kinnitamise hetkest aga volikogudena...



i Kehtestatl, et: 3

= Esmatasandi haldusuksuste piirid
kuuluvad labivaatamisele ja
korrigeerimisele elanikkonna
arvamusest lahtudes vastavate kohaliku
omavalitsuse esindusorganite poolt,
mille kinnitab ... Ulemndukogu”.



10. november ja 10. detsember 1989

= 10. novembril 1989 véttis Ulemndukogu
vastu kohaliku omavalitsuse aluste seaduse

= 10. detsembril 1989 toimusid ule 50 aasta
peaaegu vabad valimised

= 1. jaanuarist 1990 hakkasid senised
vabariiklikud linnad ja maakonnad toimima
iseseisvate omavalitsuiksustena;

= 1. tasandil algas KOV staatusele tGleminek



Eesti Linnade Liidu taastamise

i algatamise otsus

= Ettevalmistustoo | etapi Iopetas Eesti
Linnade Liidu loomise 69. aastapaeval
19. septembril 1989. aastal Tartu
Raekojas kogunenud Eesti Linnade Liidu
taasloomist arutav noupidamine. Vastavalt
protokollile osalesid noupidamisel 14 linna
ja alevi esindajad.




. Tagamets (Rakvere), T. Ling (Vandra) S. Rooden (Polva), J.
Liventaal (Saue? 1. Salulaid (Kividli), 1. Anspal (PaldeR
A.Kossatkin (Poltsamaa), P. Koresaar (Kella L. Semilarski (Elva),
E. Tupp (Voru), V. Sassi (Rapla), V. Tenson (Parnu) V. Lossenko
(Narva), T. Mendelson ja T. Anton (Tartu) ning S. Laane ja S.
M3eltsémees. Koosolekult puudusid Tallinna, Viljandi, Kuressaare,
Haapsalu, Torva ning Suure-Jaani linnad, kuid nad olid teatanud,
et toetavad tiielikult ELLi taasloomist ning on nous liidu
taastamises aktiivselt osalema.

Edasi loeme protokollist, et noupidamise avas ja seda juhtis
Tartu linnajuht T. Mendelson, S. Laane peatus liidu ajalool,
tegevuse pohisuundadel ning liidu osal linnade ja alevite
omavalitsuste tegevuse koordineerimisel. Eraldi kasitleti linnade
fa alevite Uhistegevuse vajadust, seda eriti seoses haldusreformi
abiviimise ettevalmistustega. Konkreetselt olid vaatluse all
Soome Linnade Liidu kogemused.



u koosoleku protokollist loeme edasi: ,,Sonavotule jargnes arutelu,
milles osalesid praktiliselt koik kohalvublﬂad ning selle tulemuseks oli
osalejate Uksmeelne otsus — pidada vajalikuks taasluua ELL ning votta
taasloomise Algatava Koguna enda peale selleks vaﬂallke
ettevalmistustoode te?emlne kaasates vastavasisulisse tegevusse koiki
asjasthuvitatuid Eesti linnu ja aleveid”.

Edasise tegevuse paremaks organiseerimiseks moodustati toimkonnad —
pohikirja toimkond, ajaloo-, info- ja propagandatoimkond,
rahvusvahelise suhtlemise t0|mkond majandusliku koostod toimkond,
haldusreformi ettevalmistamise t0|mkond finantstoimkond ja
revisjonitoimkond. Jargnevalt otsustati protokolll kohaselt kogu
ettevalmistava tegevuse paremaks kgoskolastamiseks moodustada ELLi
taasloomise Algatava Kogu juhatus. Uksmeelselt valiti juhatuse koosseis:
esimeheks T. Mendelson, vastutavaks sekretariks S. Laane, liikmeteks
koikide toimkondade Juhld ning S. Maeltsemees. Seega oli esimene
oigusliku jarjepidevuse alusel loodud avaliku voimu institutsioon taas
asunud tegevusse (kill mitte veel tapselt juriidilises mottes) ja ELList sai
sellest hetkest aktiivne osaleja Eesti uue avaliku halduse ja kohaliku
omavalitsuse sisteemi, sh selle oigusliku aluse, taasloomises ning ka
mitmetes Eesti sise- Ja valisarengu aspektides laiemalt.



i Eesti Maaomavalitsuste Liidu taastamine

EMOL taasloomise ettevalmistustood
kulmineerusid 23. veebruaril 1990, kui
tuli kokku Eesti Maaomavalitsuste Liidu
tegevuse taastamise Algatav Kogu.



Protokollis margitakse, et: ,...kuulanud ara S. Laane, R.
Narska, T. Kirsi ja U. Heinla ettekanded ning jargnenud
sonavotud Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse
taastamise kohta, otsustab:

1. Kiita heaks:

1)Eesti NSV Valitsuse protokollilise otsuse ning Eesti NSV Ulemnéukogu
Presiidiumi seadluse projektid Eesti Linnade Liidu ja Eesti
Maaomavalitsuse Lildu tegevuse taastamise kohta,

2) Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse ajaloolis-
Olguslik olend. Esitada nimetatud dokumendid Eesti NSV Valitsusele ning
Festi NSV Ulemndéukogu Presiidiumile, volitades Algatava Kogu seisukohti
esindama dokumentide koostajad ning R. Narska ja U. Heinla.

2. Kutsuda kokku Eesti Maaomavalitsuste Liidu noukogu 2 kuu jooksul/
alates Eesti NSV Ulemnéukogu Presiidiumi seadluse ,,Eesti Linnade Liidu
Jja Eesti Maa-omavalitsuste Liidu tegevuse taastamisest” vastuvotmisest,
arvestades seejuures, et valdade poolseteks lildu liikmeteks voivad olla
ktilanoukogud”.



i Valitsuse maarus liitude taastamise kohta

,Eesti NSV Valitsuse maarus, 1. martsist
1990.a. nr. 46. Eesti Linnade Liidu ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidu tegevuse
taastamise kohta.”



ELLi taastamisprotsess viidi [opule
30. mail 1990. aastal Kaarikul

Eesti Linnade Liidu taastamise deklaratsioonis margitakse:
,Balti riikides toimuv iseseisvuse taastamise protsess on o0sa
XX sajandi [0pu Euroopa poliitilisest renessansist. Eesti
Linnade Liidu mittedigusparane likvideerimine 1940. aasta
augustis katkestas tema tegevuse linnade ja alevite
majandusliku ja kultuurilise koostoo arendamisel ja
Uhishuvide kaitsmisel. Samuti Ioppes koost6d Rahvusvahelise
Linnade ja Kohalike Omavalitsuste Liidu ning teiste rahvus-
vaheliste organisatsioonidega. Pidades aarmiselt oluliseks
Eesti Linnade Liidu osa vabariigi arengus, loeb Kaarikule
kogunud linnade ja alevite volitatud esindajate kogu 1920. a.
asutatud Eesti Linnade Liidu tegevuse taastatuks”.



i Eesti Valdu Asutava Liidu loomine

Mitmeid asjaolusid arvestades leidis osa vallajuhte,
et vajalik on ka valdade seisukohtade vahetu
esiletoomine. Selle protsessi kulminatsiooniks
kujunes esimesel Omavalitsuspaeval 12. juulil
1990. a Parnus Eesti Valdu Asutava Liidu loomine.
Liidu esimehe asetaitjaks valiti Vinni vallavanem
Jari Allikalt (esimeest ei valitud). Vabariigi Valitsus
registreeris liidu pohikirja 10. septembril 1990.
Esimese Omavalitsuspaeva koosolekust votis osa 98
esindajat 98 esmatasandi haldustksusest.



Kohalike omavalitsuste ja riigi esindajate

i Uhistegevus

2. veebruaril 1990, Tartu rahulepingu 70.
aastapaeval, Tallinnas toimunud koigi
tasandite rahvasaadikute taiskogu, millel
voeti vastu deklaratsioon Eesti riikliku
Iseseisvuse kusimuses.

Deklaratsiooni poolt oli enamus 3090st
kohal olnud rahvasaadikust, vastu oli 101 ja
erapooletuks jai 16.




Vabariigi Valitsuse
i haldusreformi komitee

= Vabariigi Valitsus moodustas haldusreformi riikliku juhtimise edasiseks
taiustamiseks, omavalitsusslsteemi taastamiseks ning riigivalitsemis-
ja kohaliku omavalituse organite tegevuse paremaks koordineerimiseks
11.02.1991 Valitsuse haldusreformi komitee;

= Komitteesse kuulus 21 liiget — esimees riigiminister Raivo Vare,
aseesimees Vabariigi Valituse nounik Sulev Laane, liikkmeteks 5
ministrit, 6 ministri asetaitjat, omavalitsusliitude juhid ning teadlaste
esindajad; komitee osakondades tootas 16 inimest. Sisuliselt oli
tegemist reformi kavandava ja Valitsuse istungitele valdkonna klisimusi
ettevalmistava ja valdkonna tegevust koordineeriva institutsiooniga;

= Komiteel oli 6 valdkonna olulisemates klisimustes tegutsevat komisjoni,
kuhu kuulusid samuti nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse ja teadlaste
vastutavad esindajad; samuti olid operatiivsetes kiuisimustes t66grupid




ELL, EMOL ja EVAL votsid vastu
uhisavalduse Pohiseadusliku
Assamblee moodustamise ja tookorralduse
kohta.

Avalduses margitakse muuhulgas, et

tugev riiklus tugineb omavalitsustele ja

tehti ettepanek kaasata assamblee
tegevusse ka omavalitsused.




Linnade Paev Turil 29. novembril 1991

ELL seisukoht haldusreformi labiviimisest Eesti Vabariigis:

Pohiseaduse ettevalmistamine ja vastuvotmine
pohiseaduslike riigiorganite moodustamine
kohaliku omavalitsuse organite ja elanike aktiivne osalemine

tleriigilised valimised uue kohaliku omavalitsuse seaduse alusel,
mille votab vastu Pohiseaduse jargselt moodustatud parlament,

KUID

= enne moodustada pohiseaduslikud riigiorganid ja need t6dle
rakendada

= Uue seaduse ettevalmistamisel arvestada jargmisi printsiipe:
> kohalikku omavalitsust teostatakse uhel tasandil;

~ uus seadus reguleerib koigi kohaliku omavalitsuse organite
tegevust,

> koos uue seadusega valmistatakse ette ka kohaliku
omavalitsuse tegevuse garantiide ja riikliku jarelevalve
mehhanism.



Tsitaat:

»1: Pidada eriti oluliseks Eesti Vabariigi faktilisel taastamisel Eesti Vabariigi

POhiseaduse ettevalmistamist, vastuvotmist ning pohiseaduslike riigiorganite

moodustamist. Kutsuda koigi linnade ja alevite kohaliku omavalitsuse organeid

{(a elanikke aktiivselt osalema selles protsessis. 2: Lugeda otstarbekaks viia
ohaliku omavalitsuse organite uleriigilised vallmlsed labi peale

p.-s 1 toodu realiseerimist, arvestades seejuures jargmisi asjaolusid: 2.1
Valtimaks poliitilise vaakumi véimalikku tekkimist Eestis moodustada
koigepealt Eesti Vabariigi pohiseaduslikud riigiorganid ja need toole
rakendada ning alles seejarel viia labi kohaliku omavalitsuse organite
valimised. 2.2 Pidada 0igeks, et uute kohaliku omavalitsuse organite valimised
viiakse labi uue kohaliku omavalitsuse seaduse alusel, mille votab vastu Eesti
Vabariigi Pohiseaduse jargselt moodustatud parlament 3. Pidada 0Oigeks, et uue
Eesti kohaliku omavalitsuse seaduse ettevalmistamisel arvestatakse jargmisi
Ermtsupe 3.1 kohalikku omavalitsust teostatakse Uhel tasandil; 3.2 uus

ohaliku omavalitsuse seaduseelndu peaks pohimotteliselt reguleerlma koigi
kohaliku omavalitsuse organite tegevust, arvestades seejuures vajaduse korral
erinevate kohaliku omavalitsuse Gksuste eripara. 3.3 koos kohaliku
omavalitsuse seaduseelnduga ette valmistada ka kohaliku omavalitsuse
tegevuse garantiide ning vastava riikliku jarelevalve mehhanism”.



Omavalitsusliitude valissuhted:
Pohjamaad ja Balti riigid

Esmatahtsad olid kontaktid POhjamaadega, alguses eriti Soome
kohalike omavalitsuste ja nende liitudega. Samuti oli
proiriteediks Balti riikide koost00. Lisaks sisulistele kiisimustele
aitasid Soome kolleegid meil uuesti luua kontakte rahvusvaheliste
kohaliku omavalitsuse institutsioonidega, nt IULA (Ulemaailme
Kohalike Omavalitsuste Liit) esindajatega.

ELL oli IULA liige kuni 1940. aasta suvestiindmusteni ja jarelikult

oli meil oigusliku jarjepidevuse alusel alust jalle sinna kuuluda.
Juba 1990. a osales ELLi delegatsioon (koosseisus T.Mendelson,
S.Laane, A. Streimann) Soome Linnade Liidu kutsel Helsingis IULA
juhtide ja liikmesriikide kohtumisel. Samas ei laabunud mitte koik
sujuvalt. Naiteks noudis N. Liidu delegatsioon Eesti kui iseseisva
delegatsiooni mittetunnustamist ning koos sellega ka meie sini-
must-valge lipu laualt korvaldamist.



Omavalitsusliitude valissuhted:
Euroopa Noukogu

Mitmesugust oiguslikku ja poliitilist materjali saadeti sealt juba 1990. a.,
aktiivsemaks muutusid kontaktid peale Vilniuse 1991. a. veretood.

19. martsiks 1991 kutsuti Strasbourgi kolme Balti riigi kohalike o
omavalitsuste Liitude juhid. T. Mendelsonil oli voimalus esineda Euroopa
Noukogu (EN) Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi
(siis veel Alalise Konverentsi — CLRAE) plenaaristungil. Leidis aset rida
ametlikke ja mitteametlikke kohtumisi erinevate riikide esindajatega.
Olulisim oli kohtumine Euroopa Noukogu peasekretari Catherine
Lalumiere "ga. See visiit leidis olulist vastukaja ka Eestis nii Ulemn&ukogu
ja Valitsuse hulgas kui ka Valisministeeriumis. C. Lalumiere le saadeti
Ulemn&ukogu esimehe Arnold Ritli ja peaministri Edgar Savisaare
poordumised ning ELL sai CLRAE vaatlejaliikmeks. EN soovis toetada
Balti riikide puudlusi praktiliselt, kuid N Liidu vastuseisu ja poliitilise
situatsiooni arvestades kasutati selleks erinevaid voimalusi — (iks olulisemaid
oligi koostoo kohalike omavalitsuste ja nende liitude kui demokraatlike
institutsioonide kaudu.



i CLRAE president Lucien Sergeant

Y ... in Tallinn it was clear that Estonian
local-government institutions were
operating very democratically.”

"... Tallinnas oli selge, et Eesti kohaliku
omavalitsuse institutsioonid tegutsevad vaga
demokraatlikult,”

JUULI 1991



i Sopruslinnad

Kui enne 1990. a olid ainult Uksikutel linnadel

valismaal sopruslinnad, siis paari aastaga see arv

tousis margatavalt. Juba liksnes Soomes oli meil lile saja
sopruslinna ja -valla. Lisandusid Rootsi, Saksamaa
Liitvabariik, Taani, Suurbritannia, Holland, Norra,
USA jt.

1991. a augustis kavandati Parnus labi viia esimene
Soome ja Eesti soprusvaldade ja —linnade
kokkutulek.

Vahetult kokkutuleku eel toimusid Moskvas teatud
sindmused, mistottu osavott kujunes tagasihoidlikuks, kuid
uritust ara ei jaetud.



20.08.91 )
EESTI VABARIIGI ULEMNOUKOGU OTSUSE
EELNOU -1

+

Kohaliku omavalitsuse organite ja
omavalitsusliitude kohta

Eesti Vabariigi Ulemndukogu, markides kohaliku
omavalitsuse organite erilist tahtsust Eesti Vabariigi
iseseisvuse taastamisel, ot su s ta b:

1. Koigil kohaliku omavalitsuse organitel jatkata oma
tegevust ning lahtudes Eesti Vabariigi Ulemndukogu 19.
augusti 1991.a. avaldusest riigipoorde kohta NSV Liidus,
juhinduda Eesti Vabariigi seadusest "Maavanema ja
vabariikliku linna linnapea padevuse laiendamisest".



20.08.91 ) )
EESTI VABARIIGI ULEMNOUKOGU
OTSUSE EELNOU -2

2. Teha ettepanek Eesti Linnade Liidule, Maaomavalitsuste
Liidule ja Valdu Asutavale Liidule koordineerida kohaliku
omavalitsuse organite tegevust olukorras, kus Eesti Vabariigi
riigiorganite tegevus on takistatud.

3. Eesti Vabariigi Valitsusel koostdos kohaliku omavalitsuse
organite ja kdesoleva otsuse punktis 2 nimetatud
omavalitsusliitudega tootada labi klisimused kaesoleva otsuse
punktis 1 nimetatud seaduse ja kaes-
oleva otsuse taitmiseks.

Eesti Vabariigi Ulemn&ukogu
esimees A. RUUTEL
Tallinn, " " augustil 1991.a.



Narva, Kohtla-Jarve ja
i Sillamé&e volikogude tegevus

= Nimetatud volikogude tegevus Iopetati
seoses nende Uhiskonda destabiliseeriva
tegevusega.

= Sisse seati Vabariigi Valitsuse otsene
kontroll nende kolme linnavalitsuse
tegevuse lle.



Leedu Ulemndukogu otsus Leedu

Vabariigi kohalike omavalitsuste
i tegevusest erakorralistes tingimustes

= Olukorras, kus Leedu Vabariigi
Ulemndukogu agressiooni voi muu
vagivaldse tegevuse tottu ei saa tdita
oma konstitutsioonilisi volitusi, kohaliku
omavalitsuse organite ja ametiisikute
tegevus peatatakse kuni Ulemndukogu
eraldi otsuseni ...



ELL, EMOL ja EVAL hisavaldus
Pohiseadusliku Assamblee moodustamise
ja tookorralduse kohta

Avalduses margitakse muuhulgas, et tugev riiklus tugineb
omavalitsustele. Uhtlasi tegid liidud ettepaneku: ,1. Kaasata
Pohiseadusliku Assamblee tegevusse valdade, alevite, linnade ja
maakondade  esindajad kas vahetult vOi  vastavate
omavalitsusliitude kaudu. 2. Enne pohiseaduse eelnou
rahvahaaletusele panemise otsustamist vastavalt Eesti Vabariigi
Ulemnéukogu 3. septembri 1991.a. otsusele ,Festi Vabariigi
Pohiseadusliku Assamblee tdotilesannetest ja tookorraldusest”
p.5 esitada projekt seisukohavotuks kohalikele omavalitsustele
kas vahetult voi nende liitude kaudu. 3. Elanike paremaks
informeerimiseks ning kaasamiseks pohiseaduse loomisse anda
teabevahendites pidevalt informatsiooni assamblee tegevusest
ning arutiusalustest pohiseaduse solmkdisimustest”.



IV Pohjamaade kohaliku omavalitsuse
konverents
1992. a Lappeenranta

= Meie rahvusvaheliste sidemete arendamise
seisukohalt oli konverentsil suur tahtsus

= Jatkukonverents toimus Tallinnas, kus
osalesid IULA ja selle Euroopa sektsiooni
(CEMR) ning CLRAE juhid.

= Eesti kohalikud omavalitsused ja nende liidud
olid taas vastu voetud demokraatlike riikide
kolleegide perre.




REFORMI ALUSPOHIMOTTED

$1

KUNI 1940. aastani kehtinud susteemi oluliste
pohimotete arvestamine, lisades teiste
Euroopa demokraatlike riikide kogemusi;

Vajaliku Oigusliku, korraldusliku ja rahalise
baasi loomine;

Senise ulimalt tsentraliseeritud susteemi
detsenraliseerimine ja voimu viimine
maksimaalselt inimesele |ahedale;

Vabad valimised ja mitmepartei susteem;



REFORMI ALUSPOHIMOTTED

*’
= Koostdo ja partnerlus avaliku voimu

erinevate osade vahel — nii vertikaal-
kui ka horisontaalliinis;

= Territoriaalsele juhtimisele esialgsete
eeliste loomine, kuna seni domineeris
harukondlik juhtimine;

= Teadlaste, poliitikute ja praktikute
koostoo kasutamine ja soodustamine,
iseoppimise ja arendustegevuse olulisus




REFORMI ALUSPOHIMOTTED

= Omavalitsuste Ulesannete ja rahaliste
vahendite pidev monitooring ja tasakaalus

hoidmine, rahaliste vahendite mitmekesisus,
susteemi paindlikkus;

= Uue susteemi loomine Iabi kohaliku initsiatiivi
ja riigi poolse toetuse, protsessis erinevate
nuvigruppide osaluse |gakulgne
soodustamine;

= Kontrolli ja jarelevalve mahanismide loomine,
sh tasakaalustava kohtuliku kontrolli kaudu




UUS OIGUSRUUM & KOV siisteemi
muutus

* 28.06.1992 - uus pohiseadus — kohalikele omavalitsustele vaga suur roll nii
riigi kui ka kohalike kiisimuste korraldamisel ja otsustamisel. Uks kdige
olulisemaid eesmarke aga satestatud PS par 14: *, Ojguste ja vabaduste
tagamine on seadusandliku, taidesaatva ja kohtuvoimu ning kohalike
omavalitsuste kohustus”.

* Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
Vastu voetud 2.06.1993. a seadusega,
joustunud vastavalt -le 67

*Volikogude valimised koos uue seaduse rakendamisega, sh KOV vaid lhel
tasandil;

* Muudetud ja taiendatud 60 korral.



i ULERIIGILINE NOUPAEV 11.02.1994

,_Aaluseks 1924. aasta kohaliku omavalitsuse kongressi
idee;

Kohal enamiku valdade ja linnade esindajad, Vabariigi
President Lennart Meri, peaminister Mart Laar jt;

Voeti vastu mitmeid dokumente, sh otsus (taas)luua
kuni 1940. aastani toiminud Uleriigiliste kohaliku
omavalitsuse liitude koostookogu;

Algatada koostookogu ja Vabariigi Valitsuse iga-aastased
eelarvelabiraakimised;

Kavas oli algselt ettepanek kutsuda looma uhte
Uleriigilist littu, aga konsensuse huvides piirduti
ettepgnekuga liitudele aktiivse koostoo kisimused labi
tootada.



HALDUS- (OMAVALITSUS)REFORMIDE

i KAVAD

= Minister Peep Aru: Avalaiku halduse arendamise
alused (1999)

s Minister Tarmo Loodus: Haldusreform kohaliku
omavalitsuse valdkonnas (2001)

= Minister Jaan Ounapuu: Regionaalhalduse
reform Eestis; sh 2.-3.09.2003. a Toilas
toimunud konverents

= Minister Vallo Reimaa ettepanekud
regionaalhalduse arendamiseks Eestis (2008)

= Minister Siim-Valmar Kiisleri ettepanekud
haldus-territoriaalse reformi valdkonnas (2009)




Muud reformikavad,
mitmed vaga olulised seaduseelnoud

= Muud reformikavad - minister Toivo Asmer, nn
Sarneti reformaikava jne.

= Koige “noorem” reformikava: Harju maavanem
Varner Lootsmanni haldusterritoriaalse _
korralduse reformi komisjoni raport 31. augustil.

Komisjoni eesmark: valja tootada 1.09.2009 Harju
maakonna haldusterritoriaalse korralduse reformi
kava ja ettepanekud riigi haldusterritoriaalse reformi
teostamiseks. Urmas Arumae Ulevaade komisjoni
toost.

= Olulised seaduste eelnoud:
» Kohaliku omavalitsuse seaduse eelnou (1999)

- Regionaalse arengu suunamise seaduse eelnoud
(2006) jt




Riia linnapea kone III omavalitsusfoorumil

Tallinn, 28.08.09 _
TOLGE

"Riia linn esines Lati Kohalike ja Regionaalsete
Omavalitsuste Liidu kongressil algatusega
tugevdada omavalitsuste rolli riigis ja anda neile
toelised voimalused mojutada arenguid riigis.
Meie arvates on Uks tahtsamaid tingimusi/
seaduste algatamise oliguse saamine, sest tana
el ole omavalitsustel Latis oigust teha
ettepanekuid seaduste muutmiseks ega ka uute
oigusaktide valjatootamiseks. ”



Riia linnapea kone III omavalitsusfoorumil

Tallinn, 28.08.09 _
i TOLGE

"Ma tahaksin rohutada, et koik Balti ritkide
elanikud peavad motlema kogu Balti regiooni
arengust ja konkurentsivoimest. Kohalikud
omavalitsused saavad kaasa aldata koige
tohusamate koostooviiside arendamisele
mitte ainult linnade, vaid ka regioonide
tasandil.”




Rahvusvahelise ja siseriikliku koostoo
arendamine — oluline osa efektiivsema KOV
susteemi loomiseks ja konkurentsivoime
i kasvuks

= Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu institutsioonid

= Pohjamaad

= Balti riigid = 5+3

= EL raha kasutamise kogemused 2004. aastast positiivsed,
aga kasutada tuleb ka praeguse maailmakriisi moju, et
luua taiustatud Eesti jatkusuutlik KOV mudel, mis suudab

efektiivselt toimida ka siis, kui Eesti EL raha enam nii
suures ulatuses ei saa;

= Koos uue KOV mudeli kavandamisega moelda ka
Pohjamaade olustikule, kus riigi ja KOV omavaheline
proportsioon on Eestile vastupidine - 20 & 80 %.



Motteid edasiseks tegevuseks 1

epanek Riigikogule arutada riiklikult tahtsa
KUsimusena riigi ja kohaliku omavalitsuse
partnerlussuhtei

_uua Riigikogu avaliku halduse komisjon, mis
tegeleks pidevalt ka kohaliku omavalitsuse
kUsimustega

Ettepanek Vabariigi Valitsusele luua avaliku
halduse ﬁeelkmge kohaliku omavalitsuse arengu
strateegiliste kusimuste) analllsiks sobiv tdoorgan
(komisjon vms)

Luua foorum kohaliku omavalitsuse valdkonna
arengu kusimuste kasitlemiseks ja koordineeriv
institutsioon valdkonna teadusliku analtdsi ja
oppetegevuse korraldamiseks




i Motteid edasiseks tegevuseks 2

= Viia regionaalminister koos aparaadiga Ule Rootsi ja
Soome eeskujul Rahandusministeeriumi 2. ministriks
(siiski positiivne oli, et alaline ministri koht loodi)

= Ettepanek Vabariigi Valitusele tagada valdkonna teadus-
arendus- ja oppetegevus vajalike ressurssidega

= Ettepanek ulikoolidele, uleriigilistele ja
maakondlikele liitudele jt asjaosalistele Iabi moelda
avaliku halduse ja kohaliku omavalitsuse arengu valdkonnas
koosto0 erinevad efektiivsed vormid ja tagada vastav
jatkusuutlik tegevus

= Kokku kutsuda Eesti omavalitsuste kongress



i AITAH!

= SUGAVAIM TANU KOIGILE, KES ON
OSALENUD EESTI KOHALIKU
OMAVALITSUSE SUSTEEMI &
UHISTEGEVUSE TAASLOOMISEL NING

ARENDAMISEL!

= TARKUST, ENERGIAT &
KOOSTOOTAHET EDASPIDISEKS!



